关于征求《会计师事务所财务管理暂行办法》意见的函
财办会[2010]2号
各省、自治区、直辖市财政厅（局），深圳市财政委员会：
为了加强会计师事务所财务管理，根据《中华人民共和国会计法》、《中华人民共和国注册会计师法》和《国务院办公厅转发财政部关于加快发展我国注册会计师行业若干意见的通知》（国办发[2009]56号），我部起草了《会计师事务所财务管理暂行办法》（征求意见稿），现印发你们，请组织会计师事务所和有关方面的专家学者广泛征求意见，并请于2010年3月6日前将意见反馈我部会计司注册会计师处。
联 系 人：韩冰 杨国俊
联系电话：（010）68552533、68553011、68552934（传真）
电子邮件： hanbing@mof.gov.cn;yangguojun@mof.gov.cn

通信地址：北京市西城区月坛南街南3巷3号
邮政编码：100820

                              二(一(年一月二十七日
 

 

 

附件：
会计师事务所财务管理暂行办法
（征求意见稿）
第一章  总则
第一条  为了加强会计师事务所财务管理，根据《中华人民共和国会计法》、《中华人民共和国注册会计师法》、《国务院办公厅转发财政部关于加快发展我国注册会计师行业若干意见的通知》（国办发[2009]56号）等，制定本暂行办法。
第二条  会计师事务所应当根据《中华人民共和国会计法》等国家有关法规制度和本暂行办法，结合章程、合伙人协议等，建立健全内部财务管理体制、各项财务管理和会计核算制度，严格按照相关法规制度进行会计核算，实施会计监督。
第三条  会计师事务所应当对全所范围内的业务收支、会计核算、收益分配和资金调度等进行统一管理，切实做到一体化。
第二章  财务管理体制
第四条  会计师事务所应当按照统一的财务管理体制和财务会计制度，设立独立的财会部门或在相关部门内指定专职财会人员，明确相关部门和人员的职责权限。
会计师事务所任用会计人员应当实行回避制度。主任会计师的直系亲属不得担任本会计师事务所的会计机构负责人、会计主管人员。
第五条  会计师事务所应当建立财务预算管理制度，对事务所业务收支等实施预算管理。
第六条  会计师事务所应当加强对分所财务的集中控制，推行科学的业绩考核制度和收益分配制度，避免会计师事务所财务管理各自为政。
第三章  资产负债管理
第七条  会计师事务所应当建立资金调度内部控制制度，明确资金调度的条件、权限、程序和有关要求。
第八条  会计师事务所可以依法购买风险较低、有稳定收益的有价证券，但必须符合独立性要求。
会计师事务所不得为其他企业或单位提供担保或抵押。 
第九条  会计师事务所应当建立健全财产物资采购、使用、保管、处置等各环节的管理制度，定期清查和盘点，对发生的财产损失要及时查明原因、作出处理。
第十条  会计师事务所应当加强负债管理，对发生的各种短期借款、应付账款和其他各种应付应交款项，应按合同约定方式和期限及时支付或归还。
第十一条  会计师事务所分所不得同其他企业或单位发生正常业务活动以外的债权债务关系。 

第十二条  会计师事务所应当统一购买职业保险，或计提职业风险基金。
会计师事务所计提的职业风险基金应当计入管理费用，同时确认为长期负债。会计师事务所实施本办法前形成的共同基金余额转入盈余公积。
第四章  收入费用管理
第十三条  会计师事务所应当按照业务类型对取得的收入进行明细核算。
第十四条  会计师事务所取得的主营业务收入与发生的直接成本费用，应当以具体承做的业务项目为基础进行核算。
第十五条  会计师事务所对于收入金额较小，且本年度内能够完成的项目，可以在服务已经提供且取得收取价款的凭证时确认收入。跨年度项目或服务期限较长的项目，应当按照完工百分比法确认收入。
第十六条  会计师事务所之间存在业务合作的，承接业务的会计师事务所应当按照业务总收入与按合同约定应支付给合作事务所的收入的差额部分确认为营业收入。
合作事务所应当按实际收到的合作收入确认营业收入。
第十七条  会计师事务所应当建立有效的成本控制制度，在保证执业质量的前提下不断强化成本预算约束，实现成本的全员管理和全过程控制。
第十八条  会计师事务所应当结合人员定级定岗制度制定工资薪酬政策。会计师事务所可以统筹考虑分所所在地地区差异，但薪酬政策和基本标准应当统一。
第十九条  会计师事务所应当加大信息系统研发和全方位教育培训投入，提高从业人员职业道德水平和专业胜任能力。
第五章  收益分配
第二十条   会计师事务所应当统一核算收入、费用和利润。
第二十一条   会计师事务所应当制定科学合理的收益分配制度。分所应当纳入会计师事务所统一利润分配范围。
鼓励会计师事务所设立薪酬合伙人或相应职级人员参与事务所利润分配，切实增强会计师事务所对优秀人才的吸引力。
第六章 财务报告
第二十二条  会计师事务所应当按照《中华人民共和国会计法》和本暂行办法的规定编制财务报告。
会计师事务所的财务报告由财务报表及其附注构成。财务报表包括：资产负债表、利润表、所有者权益变动表、收入明细表、成本费用明细表（具体格式见附表）。
第二十三条 会计师事务所应当于每年年度终了编制年度财务报告，并于每年5月31日前报送省级财政部门和注册会计师协会备案。
大中型会计师事务所应当于每年5月31日前将上年度经注册会计师审计的财务报告报送财政部。
第二十四条  会计师事务所应当按照财政部、国家档案局《会计档案管理办法》（财会字[98]第32号）的要求建立会计档案的立卷、归档、保管、查阅和销毁等管理制度，保证会计档案的妥善保管和有序存放。
会计师事务所分所撤销后，其会计档案应由会计师事务所统一保管。
第七章 监督管理
第二十五条  会计师事务所应当健全内部财务监督制度。
会计师事务所可以通过设立监事会、财务监督委员会、内部审计机构等方式，按照国家相关法规制度的要求、合伙人协议或事务所章程等履行内部财务监督职责。
第二十六条  财政部门应当将会计师事务所实施财务管理和会计核算的情况纳入检查范围。
第二十七条  省级财政部门应当汇总分析会计师事务所报送的财务报告，并于每年6月30日前报送财政部。
第八章 附则
第二十八条  本办法由财政部负责解释。
第二十九条  本办法自2010年7月1日起施行。《会计师事务所、资产评估机构、税务师事务所会计核算办法》（财会[2001]61号）同时废止。
